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INTEGRIERTES STADTEBAULICHES
ENTWICKLUNGSKONZEPT
FREILASSING

Zuschusse des Landes fur modellhafte stadtebauliche Planungen und Forschungen



INTEGRIERTES STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT
FREILASSING

Stadtentwicklung im grenziiberschreitenden Verdichtungsraum unter Berlcksichtigung von
nachhaltigem Wachstum, Innenentwicklung, Profilierung, Energie- und Klimaschutz sowie
Burger- und Akteursbeteiligung
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ANLASS UND ZIELSETZUNG

Ausgangslage

Die Stadt Freilassing, Mittelzentrum im Landkreis Berchtesgadener
Land, mit ca. 16.000 Einwohnern liegt in einem Verdichtungsraum,
dessen Zentrum die jenseits der Landes- und Staatsgrenze liegende
Stadt Salzburg mit ca. 148.000 Einwohnern bildet.

Seit der Eingliederung Osterreichs in den européischen Binnenmarkt,
dessen EU-Beitritt 1995 und der Aufhebung der Grenzkontrollen 1998
tritt die Grenze fir den Bulrger in den Hintergrund mit der Folge, dass
die Region zunehmend als gemeinsamer Agglomerations-, Arbeits-
und Lebensraum wahrgenommen wird.

Mit dem Ende 2010 fertiggestellten ,, Masterplan - kooperatives Raum-
konzept fir die Kernregion Salzburg” existiert inzwischen ein aktueller
raumplanerischer Entwurf flr , eine nachhaltige Entwicklung und ein
Zusammenwachsen des grenziberschreitenden Verdichtungsraumes™”
mit Uber die Landesgrenze reichenden Vorstellungen zur Entwicklung
des Zentralraums Salzburg. Dabei wird das wesentliche Potential fur
die weitere Entwicklung der Kernregion im Raum Freilassing gesehen.

Auftrag

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung hat der Stadtrat der Stadt Frei-
lassing 2011 beschlossen, ein umfassendes integriertes Stadtentwick-
lungskonzept mit den Fachgebieten Stadtebau, Landschaft/Okologie,
Verkehr, Wirtschafts-/Raumentwicklung sowie Energie/Klimaschutz in
Auftrag zu geben.

Die anstehenden gesellschaftlichen Veranderungen, bedingt durch
demografischen Wandel, Klimawandel, Energiewende und Verande-
rungen im Mobilitatsverhalten, sollen neben stadtebaulichen Grund-
fragen wie Innenentwicklung und Minimierung des Flachenverbrauchs
BerUcksichtigung finden.

Regionale Schwerpunkte

Wohnen  Wirtschah
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(Quelle: Masterplan Salzburg)
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BURGER- UND AKTEURSBETEILIGUNG

Die Stadt gehort zuallererst den Birgern: kommunale Selbstverwal-
tung lebt von den Mitgestaltungs- und Entscheidungsmaoglichkeiten
der Burger. Je geringer dabei die Zugangsschwelle ist, um in der Sache
mitreden und -diskutieren zu kénnen, desto eher gelingt es, Blrger
an diesem Prozess zu beteiligen. Je einfacher und verstandlicher auch
komplizierte Sachverhalte dargestellt und kommuniziert werden, desto
groler ist die Chance einer breiten Partizipation.

Breite Blrgerbeteiligung mit Einbeziehung wichtiger Akteure war der

Auftaktveranstaltung im Rahmen einer Bur Stadt daher ein wichtiges Anliegen. Entsprechend erfolgte die Konze-
gerversammlung am 18.03.2011

pterarbeitung Uber den gesamten Zeitraum in einem offenen und breit
angelegten Beteiligungsprozess mit Blrgerversammlungen, Haus-
haltsbefragung, Workshops, Arbeitskreisen und Expertengesprachen.
Eine Lenkungsgruppe bildete die Schnittstelle zwischen Stadtpolitik/
Verwaltung, Fachplanern und Blrgerschaft.

Vier Arbeitsrunden gliederten den Beteiligungsprozess:

Den Auftakt bildete eine halbtdgige Veranstaltung im Rahmen einer
Bdrgerversammlung. Hier konnten die BUrger ihre eigenen Vorstel-
lungen und Ideen (rund 300 Vorschlage) auRern und gleichzeitig die 15
Mitglieder der Lenkungsgruppe wahlen, die neben den politischen Ver
tretern (Blrgermeister und Vertreter der Stadtratsfraktionen) in ihrer

Workshop Energie Zusammensetzung ein breites gesellschaftliches Spektrum abdecken
sollten. Datenerhebungen, Bestandsaufnahmen und Analysen durch
die Fachplaner sowie zahlreiche Begleitveranstaltungen (durchschnitt-

E%ﬁimﬁg lich 50 Besucher) stimmten die Blrger in der ersten Runde auf das

Thema ein.

In der zweiten Runde konnten die Burger in einer Zukunftskonferenz
zu Verkehr, Stadtgestalt, Energie, Wirtschaft und Landschaft ihre Ziel-
vorstellungen konkret einbringen und in anschlieRenden Workshops
weiter definieren.

In der dritten Runde, beginnend mit einer weiteren Blrgerversamm-
lung zu Zwischenergebnissen, stand die Arbeit an einem Diskussi-
onspapier im Vordergrund. Texte und Pléane hierzu lagen fir die Blrger
einen Monat lang zur Bewertung und Kommentierung im , Gestal-
tungsspielraum” aus, einem von der Stadt angemieteten Kommunika-
tionsraum in der Innenstadt. Vor der Beschlussfassung des Stadtrats

ZUKUNFTSWERKSTATT wurde das integrierte Stadtentwicklungskonzept den Birgern in einer
a4 Sapt 201 10m 130 vierten Burgerversammlung vorgestellt. Dabei konnten die Burger ihr
M- e Svae Votum fUr die Prioritdt der Themen und MalRnahmen abgeben, die flr

sie vorrangig sind.

Wahrend der gesamten Dauer informierten regionale und Uberregio-
nale Medien, das Stadtjournal und ein Newsletter der Stadt die Of-
fentlichkeit Gber den jeweiligen Stand der Arbeit. Eine fir den Prozess
eingerichtete Facebook-Seite wurde ebenso wie die stadtische Home-
page regelmalig bedient.

Die Lenkungsgruppe hat flr die folgenden Jahre die Aufgabe, einmal
jahrlich die Abstimmung der Mafinahmen vorzuschlagen sowie die
Umsetzung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes zu Uberpri-
fen und dem Stadtrat zu berichten.

Stadtrundgang mit Blrgern im Rahmen der
Zukunftskonferenz
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STARKEN, SCHWACHEN, POTENTIALE

Grenzen sind Voraussetzung fir Identitat - das gilt gleichermalden fir
Zelle, Individuum oder Stadtgebilde. So wird verstandlich, wenn die
Aufhebung der Grenze neben einem Gewinn an sozialen und wirt-
schaftlichen Freiheiten auch Angste ausldst. Andererseits zeigt der
Blick in die Geschichte, welchen sozialen, wirtschaftlichen und raum-
lichen Wandel - sowohl in der Zugehorigkeit zu verschiedenen Staa-
ten als auch in ihrer Identitat - die Stadt innerhalb der Jahrhunderte
bereits erlebt hat: Beginnend mit dem Dorf Salzburghofen, zu Salz-
burg gehorig, im 12. Jahrhundert als Keimzelle der Besiedlung, Uber
die Entwicklung zur Eisenbahnerstadt Anfang des 19. Jahrhunderts
auf bayerischer Seite bis zur Einkaufsstadt in den 1990er Jahren. Wie
entwickelt sich Freilassing heute, nachdem das Dérfliche weitgehend
Uberformt ist und die Bedeutung als Eisenbahnerstadt wie auch als
Einkaufsstadt abgenommen hat?

Uberlegungen zur kiinftigen Entwicklung der Stadt Freilassing setzen
eine maglichst realistische Einschatzung ihrer Standortqualitdt und
komparativen Standortvor- und nachteile voraus, aus deren Kenntnis
sich Handlungsoptionen mit ihren Chancen und Risiken bewerten und
in Folge daraus ein Handlungsrahmen fir die Stadt Freilassing bestim-
men lassen.

Zu den wichtigen Starken der Stadt zahlen vor allem:

Lage in einer Wachstumsregion

dauerhaft hohe Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeflachen
Standortvorteile durch Zentralitat als Mittelzentrum

gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis im Einzelhandel

Qualitat der Verkehrsinfrastruktur (Strafde, Schiene, Flughafen)
Besatz mit Uberregional tatigen Unternehmen

Dem stehen folgende Schwachen gegentber:

kleines Stadtgebiet

rcklaufige natlrliche Bevolkerungsentwicklung in Freilassing
demografisch vergleichsweise alte Bevolkerung

rucklaufiger Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter
hoher Anteil an Haushalten mit geringem Einkommen
geringe Qualitat der weichen Standortfaktoren
Larmbelastung durch den Flughafen Salzburg

Daraus ergeben sich folgende Chancen fur die Stadt:
Wanderungsgewinne aus der Stadt/Kernregion Salzburg
Verstarkte Zuwanderung jlungerer Altersgruppen
Standortqualitat als WWohnstandort fir Familien
Weiterentwicklung der Wohnqualitat und des Wohnumfeldes
Funktionale VerknUpfung mit der Stadt Salzburg

Ausweitung oberzentraler Standortqualitaten

profiliertes Standortangebot Gewerbe

Weiterentwicklung des ortlichen Gewerbebesatzes
Ausrichtung auf arbeitsplatzintensive Betriebe.

Die begrenzte Flache des Stadtgebietes von 14,8 km? schliet die Auf-
gabe mit ein, das vorhandene Potential optimal zu nutzen und trotz des
notwendigen Flachenwachstums fir Wohnen und Arbeiten die natur
raumliche Qualitat und Identitat zu bewahren.
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HANDLUNGSSPIELRAUM

Tabuflachen und Entwicklungsbéander:

Fir die Entwicklung der Freiflachen und der Landschaft in und um Frei-

lassing wurde daher zuallererst ein Grundkonzept entwickelt, das die

aus Okologisch-landschaftlicher Sicht wesentlichen Zielsetzungen auf-

zeigt, namlich:

e Starkung und Weiterentwicklung der Saalachaue im Osten

e Starkung und Weiterentwicklung der 6kologisch empfindlichen
Landschaftsraume an der Sur im Westen

e Sicherung der landwirtschaftlichen Flachen und der dorflichen
Strukturen

e Freihalten einer Entwicklungszone zwischen B20 und Hangkante
fir Landwirtschaft, Freizeit und Sport

Ausgehend von den vorhandenen linearen Strukturen, die in Nord-Std-
Richtung verlaufen, werden zusammenhangende Entwicklungszonen
definiert.

Auenband:

Die 6kologisch wertvollen und geschutzten Flachen im Auenband sind
im Osten durch Saalach und Salzach und im Westen durch die Bundes-
stralRe begrenzt. Hier hat die Entwicklung von Okologie Vorrang.

Freizeitband:

Vielfaltige Einrichtungen fur Sport und Freizeit befinden sich zwischen
der Hangkante und der B20. Eine intensive Vernetzung mit der Innen-
stadt und dem Auenband ist notwendig. Fir diesen dstlichen Ortsrand
ist das Freihalten von Bebauung von Bedeutung.

Historische Stralie:

An der historischen Laufener Strafde - Reichenhaller Strale befinden
sich wichtige Einrichtungen wie Friedhof, Kirche, Schulen oder Bahn-
hof. Die Qualitat des 6ffentlichen Raums und des historischen Stral3en-
zugs soll gesteigert werden. Hier befindet sich ein hohes Enwicklungs-
potential.

Westlicher Landschaftsraum:

Die hohe Qualitat des Landschaftsraums im Westen gilt es behutsam
weiterzuentwickeln und landwirtschaftliche und bauerliche Strukturen
Zu sichern.

Zersiedelung
Gestaltungsdefizit Gewerbe
2u entwickeinde Crte

Umfeld Bahnhof

1§-Wa

? Fehlends Ful-/
Radwegeverbindung

Ortsrand entwickeln

Qualitatsdefizit Minchner Strale

1}

Barriere Uberwinden

'l[ MNachbarschaftskonflikt

stadtebauliche Defizite und Potentiale
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WOHNRAUMENTWICKLUNG

Durch die Bahntrassen nach Salzburg, Munchen, Mduhldorf sowie
Berchtesgaden wird das Stadtgebiet in vier Sektoren geteilt, sodass
sich die Wohnflachen der insgesamt 16.000 Einwohner unterschiedlich
verteilen.

Der Bevolkerungsschwerpunkt liegt nérdlich der Mudnchner Stralle
(2), hier befinden sich die Wohngebiete mit hoher Bevdlkerungsdich-
te. Demgegeniber weist der Kern des Siedlungskorpers die gering-
ste Bevolkerungsdichte auf. Das Einfamilienhaus ist der dominierende
Wohnbautyp in den einzelnen Wohngebieten.

Die Entwicklungsbedingungen im Wohnungssektor sind von folgenden
Merkmalen bestimmt:

demografisch Uberalterte Bevolkerung

stark angespannter Wohnungsmarkt mit Wohnungsdefizit
Anbieter und Wachstumsmarkt ,, Bauen ohne Risiko”

Defizite bei Wohnungen fur Familien und Einkommensschwache
kaum Wohnangebote in einem urbanen Umfeld
Segregationstendenzen

Eine bis 2030 positive Bevolkerungs- und Nachfrageprognose flr den
GrolRraum Salzburg, verbunden mit der eigenen Nachfrage nach zeit-
gemallem Wohnraumangebot, vor allem preiswertem \Wohnraum als
Alternative zum Wohnen im Einfamilienhaus ergeben glnstige Rah-
menbedingungen fir eine verstarkte Wohnbautatigkeit.

e = e =

-

Einfamilienhausgebiete bilden den Uberwie-
genden Flachenanteil der Wohnbebauung

Wohngebiet mit hoher Wohndichte im Gebiet
2 nordlich der Mlnchner Strafie

Entwicklungsflachen fir eine zuklnftige
Wohnbauentwicklung im Stadtgebiet
sind in drei unterschiedlichen Dichtezonen
aufgeteilt (links)

Bahntrassen nach Salzburg, Minchen, Mihl-
dorf und Berchtesgaden teilen das Stadtge-
biet in vier Sektoren
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Mit einem dichten Netz an \Wegen, abseits
der HauptstraRen, soll der Umstieg vom Auto
auf das Rad gefordert werden. (rechts)
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Neben einer verstarkten Wohnbauentwicklung bedeutet dies auch,
sich bewusst zu werden, wie die unterschiedlichen Siedlungsformen
den Flachenverbrauch an Landschaft und auch die Folgekosten beein-
flussen. Wie die nebenstehenden Bilder verdeutlichen, betragt der Fla-
chenverbrauch fur 2.000 Wohnungen bei herkdmmlicher Bebauung als
freistehende Einfamilienhduser 128 ha, bei gereihter Bauweise in Form
von Reihen-, Doppel- oder Stadthdusern 42 ha und bei Geschosswoh-
nungsbau 19 ha. Dies entspricht einem Unterschied zwischen 100%
und 19% Flacheninanspruchnahme.

Neben einer sensiblen Nachverdichtung, die vorhandene Baullcken
schlie®t und leerstehende Gebaude umnutzt, kommen fir eine Neu-
bauentwicklung im Sinne der Innenentwicklung an erster Stelle die
zentrumsnahen Flachen ,, Sonnenfeld” (nordlich der Bahn) und ,, Stau-
fenstraRe” (sldlich der Bahn) in Betracht. Sie sind mit Vorrang zu ent-
wickeln, bevor die nérdlich ausgewiesenen neuen Siedlungsrander
erschlossen werden. Auf dem 3 ha grofRen Areal des Sonnenfeldes
mit unmittelbarer Nahe zur Innenstadt und zum Bahnhof bestehen be-
ste Chancen fir ein urbanes innerstadtisches neues Wohnquartier mit
Mehrgenerationenwohnen, Studentenwohnen und Altenwohnen. Hier
bietet sich auch ein Standort fUr das seit langem gewdlnschte Blrger
haus an - in bester zentraler Lage, in Verbindung mit einer westlich
vorgelagerten innerstadtischen Grinflache.

Als nachhaltig entwickelte Solarsiedlung sollte in einem Wettbewerbs-
verfahren die bestmdgliche Losung fur dieses wertvolle neue Stadtge-
biet gesucht werden.
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Innenstadt Frellassing
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INNENSTADT

Freilassing weist eine hohe Anzahl an Versorgungsstandorten auf, so
dass die Versorgungsfunktion des Einzelhandels fir die eigenen Blr
ger nicht mehr vom Standort Innenstadt dominiert wird. Downgrading
und sortimentspezifischer Kompetenzverlust sind so in der Innenstadt
deutlich erkennbar. Besatz und Auftritt der Geschafte werden lediglich
durchschnittlich gut bewertet, Unternehmer bewerten den Standort
tendenziell schlechter. Die Funktion der Innenstadt als Treffpunkt, die
Aufenthaltsqualitédt sowie die Funktion als Ort der Kommunikarion wer-
den vergleichbar schlecht bewertet. Touristisch ist die Innenstadt als
Besuchspunkt gar nicht positioniert.

Aufwertung und Revitalisierung der Innenstadt

Die Funktionsfahigkeit der FuRgangerzone in Freilassing als , multi-
funktionale Innenstadt” und damit auch als wahrnehmbares Zentrum
der Stadt und somit als Treffpunkt und Kommunikationspunkt wird
entscheidend durch eine funktionsfahige Handelsnutzung bestimmt.
Dementsprechend gilt es, die Innenstadt sowohl in ihrer Versorgungs-
funktion als auch in ihrer Funktionsvielfalt und raumlichen Struktur zu
starken. Hierflr sind die planungsrechtliche Steuerung der Einzelhan-
delsentwicklung in der Stadt Freilassing sowie eine aktive und abge-
stimmte Innenstadtentwicklung (Flachen- und Gebdudemanagement,
Ubergeordnete Standortentwicklung und -vermarktung, Standortver
bund Innenstadt) erforderlich.

BezUglich ihrer stadtebaulichen Dimension sollte die FulRgdngerzone
unmittelbar am Salzburger Platz im Norden erlebbar werden, im Stiden
bis zur Rupertusstral3e fihren und die Querstralien mit einbeziehen.
So kann ein fuRlaufiges attraktives Innenstadtquartier entstehen, das
zur identifizierbaren Mitte der Stadt wird und Uber die Einkaufsnutzung
hinaus auch fir Wohnen und Gastronomie geeignet ist.

FUr eine Erganzung des bestehenden Parkplatzangebots eignen sich
Flachen im Siden (Bahnbetriebsgeldande) und im Osten an der Ludwig-
Zellner-StralRe.

s
Beispiel eines Birgerbeitrags
aus dem Planspiel zur Innenstadt

Planspiel im Workshop Innenstadt, bei dem
Birger ihre Wiinsche fir die Innenstadt
formulieren und mit verschieden farbigen
Punkten im Plan umsetzen konnten: Lange
der FuRgangerzone, Standort Wochenmarkt,
Standort , Einkaufsmagneten” und Standorte
flr das Parken
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Leerstand ehemalige Tankstelle

Bestand Bahnareal mit nicht adaquaten
Nutzungen und Leerstand

erste Rahmenvorstellung fur eine Neuent-
wicklung des Bahnareals
fur Bildung, Dienstleistung und \Wohnen
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BAHNHOFSAREAL

Fir viele Bilrger zahlt der Bahnhof zur Visitenkarte der Stadt. Auswar
tigen Gasten wird er zum ersten Eindruck und pragt so das Image in
nennenswerter Weise mit. Ganz im Sinne des Selbstverstandnisses
von Freilassing als Eisenbahnerstadt sollte daher im Fokus der Ent-
wicklung stehen, das weitgehend verwaiste Bahnhofsareal zu einem
neuen, lebendigen und nachhaltigen Ort flr die Zukunft zu entwickeln.

Der im Masterplan Salzburg formulierte Gedanke, die neue S-Bahn-
Anbindung nach Salzburg (ab 2016) zu nutzen und ein zweites Zentrum
mit oberzentralen Nutzungen am Bahnhof zu initiieren, bietet eine gan-
ze Reihe positiver Entwicklungsimpulse fur Freilassing.

In der Charakteristik eines Nebenzentrums in der Kernregion Salzburg,
das mit oberzentralen Funktionen zu einer starkeren raumlich-funktio-
nalen Vernetzung mit der Stadt Salzburg beitragt, ist dieser Gedanke
explizit auch Ziel der Stadt Freilassing fir die weitere Stadtentwicklung
sowie die Standortentwicklung am Bahnhof Freilassing und in des-
sen Umfeld. Mit der Entscheidung, die Verwendung des Areals nicht
den Marktkraften zu Uberlassen, die an einem 200.000 m? groRen
Einkaufszentrum Interesse bekundet hatten, hat der Stadtrat bereits
erste Konsequenzen gezogen und mit dem Ziel verknUpft, das Areal
im oben genannten Sinn fir Bildung, Dienstleistung und Wohnen zu
entwickeln.

Aufgrund der Absicht der DB Station&Service AG, den Bahnhof grund-
satzlich zu erneuern und der Bereitschaft privater Grundeigentimer zur
Veraufierung von Grundsticken riickt ein erster Realisierungsabschnitt
in greifbare Nahe. Er konnte umfassen:

* neues Bahnhofsgebdude nahe am neuen S-Bahn-Halt
Verlagerung Busbahnhof

neuer Bahnhofsvorplatz mit Fahrradhaus

barrierefreies, leicht erreichbares Arztezentrum

Hotel- und eingeschrankte Handelsnutzung

neu
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ENERGIE UND KLIMA

Hohe Abhangigkeit von fossilen Energietragern, steigende Energie-

preise aufgrund abnehmender Forderquellen und die Beobachtung kli-

matischer Verdanderungen waren fr den Stadtrat der Anlass,

- eine Energie- und CO%-Bilanz der Ist-Situation zu erstellen,

-Einsparpotentiale und Potentiale zur Nutzung erneuerbarer Energien zu
untersuchen

-SzenariensowieeinLeitbildzuerarbeiten, wohinsichdie StadtimEnergie-
bereich entwickeln soll.

Ziel ist es, die zuklnftige Energieversorgung zu bezahlbaren Preisen,
ressourcenschonend und umweltvertraglich zu gewahrleisten, somit
auch dem Klimaschutz Rechnung zu tragen und die Bevolkerung zum
aktiven Mitwirken an der Energiewende zu motivieren.

Nach Aufbereitung der Grundlagen und Analysen wurden innerhalb von
vier Arbeitsgruppensitzungen sowie zuséatzlichen Einzelgesprachen ge-
meinsam mit regionalen Akteuren und Experten Handlungsfelder ab-
gesteckt und konkrete Mafinahmen entwickelt. Sie beziehen sich auf
drei Pfeiler: Energie einsparen, Energie effizient nutzen, erneuerbare
Energien erschliel3en.

Einsparpotential und Energieeffizienzsteigerung

Bei der Einsparung von Energie und Effizienzsteigerung kommt der
aktiven Mitwirkung der Burger in Wirtschaftsunternehmen und Haus-
halten eine entscheidende Rolle zu.

Beim Strombedarf wird ein Einsparpotential von 20% bis zum Jahr
2030 moglich, wenn man die heute umsetzbaren Malinahmen wie
z.B. die Vermeidung von Stand-By-Verbrauch, das Abschalten elektri-
scher Geréate bei Nichtbenutzung, den Einsatz effizienter Leuchtmittel,
energiesparende Haushaltsgerate, Einsparungen in den Betrieben bei
Pumpen, Motoren, raumlufttechnischen Anlagen oder Kihlsystemen
und Investitionen in eine effiziente StralRenbeleuchtung einrechnet.
Beim Warmebedarf liegt die mdgliche Einsparung bei 40% in den nach-
sten 20 Jahren, wenn man die Mdglichkeiten der energetischen Sa-
nierung von Gebauden, die Effizienzsteigerung bei Heizungssystemen
wie auch die energetische Optimierung von Produktionsprozessen in
der Wirtschaft ausschopft.

Potentiale zur Nutzung erneuerbarer Energien

In der Untersuchung der Potentiale, die auf dem begrenzten Stadtge-
biet von 14,79 km? erschlieRbar sind, wurden folgende Quellen ein-
bezogen: Sonne (Photovoltaik, Solarthermie), Geothermie, Biomasse,
Wind, Wasser sowie Klargas und Klarschlamm.

Das weitaus grofdte Potential mit Gber 80% (ca. 45.000 MVWh/a) ergibt
sich aus der Solarnutzung fur Warme und Strom, gefolgt von jeweils
rund 9% fur oberflachennahe Geothermie (6.400 MWh/a) und Wind-
kraft (6.300 MWh/a), wahrend bei Biomasse, Klarschlamm und -gas
das mogliche Potential bereits ausgeschopft ist.

Szenarien Strom und Warme

FUr eine Zukunftsabschatzung wurden die ermittelten \Werte aus Ener
giebilanz, Einsparpotential und Nutzung erneuerbarer Energien mit der
im Entwicklungskonzept angesetzten Einwohner und Wirtschaftsent-
wicklung erganzt - unter dem Ansatz, dass der von der EU beschlos-
sene Passivhausstandard fir neue Wohngebaude umgesetzt und flr

M

Arbeitsgruppe , Energie” (Blrger, Agenda 21,
Stadtrate)
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die Wohnbauflachen warmemalRig kein zusatzlicher Ansatz erforderlich
wird. Das Szenario Warme kommt zu dem Ergebnis, dass der War-
mebedarf um 40% gesenkt und zu 9 % aus regionalen erneuerbaren
Energien gedeckt werden kann. Die restlichen 90% mussen aus Uber
regionalen Energietragern bezogen werden. Demgegeniber ergibt
das Szenario Strom, dass der Strombedarf zu 100% aus erneuerbaren
Energien aus dem Stadtgebiet gedeckt werden kann.

Handlungsfelder und MalRnahmen

Die abgebildeten Handlungsfelder (siehe Abb. unten) reprasentieren
zehn Schwerpunkte, in denen die Kommune direkten Einfluss auf die
energiepolitische Entwicklung nehmen kann. Sie werden ergéanzt von
zehn prioritaren MalRnahmen, die von der Arbeitsgruppe Energie erar-
beitet wurden.

Sechs Handlungsfelder der Stadt berthren den Warmebereich. Sie be-
treffen vor allem Einsparungen durch Sanierung sowie die Nutzung von
raumlicher Nahe von Erzeugung und Verbrauch.

Im Strombereich kommt der Photovoltaik die grofdte Bedeutung zu,
die sich in drei Handlungsfeldern wiederfindet: der Bebauung im zen-
trumsnahen Sonnenfeld als Solarsiedlung, der vertraglichen Sicherung
von PV-Dachern bei der Bauleitplanung des Neubaugebiets Gewerbe-
Nord und in PV-Uberdachten GroRparkplatzen im Stadtgebiet (z.B. am
Globus Markt).

2\ PV-Diicher
Gewerbegebiet

Smart Grid?

pErE e \—-
Solarsiediu § Sanierung
R BHKW Klsrwerk
Untersuchung Modellprojekt
Fernheizwerk Mikronetze
PV-iiberdachter gieoffensive
Parkplatz Neuhofham
M1 M7

vz f ez foms f ons [ oos e [ ez | s [ o
A Energieoffensive Neuhofham  x X X X X
B Modellprojekt Mikronetze X X X X
C Untersuchung Fernheizwerk X N 5 X
D Gemeindeeigene Verbrauche X X X X X
E Solarsiedlung Sonnenfeld SO X X
F PV Uberdachter Parkplatz X X
G PV-Dacher Gewerbegebiet X X X
H Gemeinschaftsversorgung X X X
| Sanierung BHKW Klarwerk X X X X
J  Biirger-Windkraftanlage X X X
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BURGERABSTIMMUNG UND STADTRATSBESCHLUSS

Nach einer abschlieRenden Birgerabstimmung wurde das integrierte
Stadt-entwicklungskonzept mit Uberwiegender Mehrheit des Stadt-
rats auf der Grundlage folgender acht Oberziele mit den verschiedenen
daraus abgeleiteten Handlungsfeldern beschlossen:

1. Positionierung der Stadt Freilassing als Wohn- und Arbeitsplatzschwer
punkt

In der Erkenntnis, dass wir uns in einem Wachstumsraum mit ent-
sprechender Zunahme der Bevdlkerung befinden, wollen wir uns nicht
einseitig nur zum Wohnstandort entwickeln, sondern erganzend zur
Wohnbauentwicklung in einem ausgewogenen Verhéltnis dazu ge-
werbliche Bauflachen entwickeln.

Zielgruppe fur die Weiterentwicklung der Standortqualitat sind fir uns
dabei hochwertige, arbeitsplatzintensive Unternehmen des verarbei-
tenden Gewerbes.

2. Lebenswerte und wachstumsorientierte Entwicklung mit Kopplung
von Gewerbe- und Wohnbauflachen

Wir entwickeln in den nachsten Jahren aktiv, schrittweise und ausge-
wogen die im Konzept dargestellten Wohn- und Gewerbeflachen. Bei
der Umsetzung - beginnend mit dem Bebauungsplan - achten wir in
besonderer Weise auf Qualitat wie Nachhaltigkeit und binden unsere
Blrger ein; denn nur so kédnnen wir eine lebenswerte Wohn- und Ar
beitsplatzentwicklung befordern.

3. Verdichtete Wohnformen, Schaffung von Wohnraum fir alle

Als neue Wohnbauflachen wollen wir vorrangig die zentrumsnahen Ge-
biete ,, StaufenstraRe” und ,Sonnenfeld” entwickeln.

Hierbei streben wir eine gemischte Bebauung mit Doppel-, Reihen-
und Stadthausformen sowie zeitgemalRem mehrgeschossigem Wohn-
bau fUr unterschiedliche soziale Gruppen und Haushaltsformen - junge
Familien wie éaltere Personen mit guter VWWohnqualitat an.

Um neue soziale Brennpunkte zu vermeiden, achten wir auf eine sozi-
ale Mischung in den Quartieren.

4. Sozialgerechte Bodennutzung

Die Entwicklung bisher landwirtschaftlich genutzter Flachen zu Wohn-
und Gewerbebauland betreiben wir gemeinsam - im offenen Dialog
zwischen Stadt und Grundeigentimern. Preiswerter Wohnraum ist uns
ein wichtiges soziales Anliegen. Um hier zu einer Losung flr unsere
Biarger zu kommen, wollen wir gemeinsam im Dialog nach Losungen
suchen. Ebenso ist uns wichtig, gemeinsam zu klaren, wie wir bei der
Gewerbeentwicklung auf die Qualitat und Nachhaltigkeit Einfluss neh-
men und sie absichern konnen. Eine Gleichbehandlung der Grundei-
gentimer ist fr uns dabei verbindlich.

5. Gewerbeentwicklung an vorhandenen Verkehrsachsen

Im Bewusstsein unseres vergleichsweise kleinen Stadtgebiets rau-
men wir der Innenentwicklung und Revitalisierung eine héhere Pri-
oritat ein als der Neuentwicklung von Flachen. Bei der Ausweisung
neuer Gewerbeflachen achten wir darauf, dass die vorhandenen Er
schlieBungsstralden genutzt werden. Daher entwickeln wir die neuen
Gewerbeflachen entlang der B304 im Stiden und der BGL2 im Norden.
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Vor der Beschlussfassung zum Stadtentwick-
lungskonzept konnten die Blrger ihre Punkte
auf sieben Handlungsfelder verteilen und so
ihre Schwerpunkte setzen.

Neugestaltung des Bahnhofsareals, Sicherung
guter Rahmenbedingungen flr Arbeitsplatze
vor Ort sowie Entwicklung der Innenstadt
bekamen dabei die meisten Punkte.

Mafsnahmenplan

1 Sanierungsgebiete 1.0 Mitterfeld

1.1 Innenstadt mit Bahnareal

2 Entwickl hlat 21 S pold

2.2 Staufenstrale
2.3 Gewerbegebiet Sid

2.4 Gewerbegebiet Nord

3 Ei 3.1 Mo Straie

3.2 Industriestralte

3.3 Halbanschiui B20

3.4 Parkplatz Stadteingang
3.5, Historische Strafie

3.6 Sanierung Werk 71

37l ing altes gelinde

3.8 Wohnnutzung stadt.Grundstiick
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6. Verkehrsminimierende Siedlungsentwicklung

FUr den Salzburger Platz und die Mlnchner StralRe soll keine hohere
Belastung generiert werden, etwa durch Uberdrtlich attraktive Handels-
standorte. Vor diesem Hintergrund betreiben wir Handelsentwicklung
wieder starker als Innenstadtentwicklung.

Den Fuftganger und Radverkehr werden wir fordern. Insbesondere
wollen wir die Verkehrssicherheit flr Fufdganger und Radfahrer langs
der MUnchner Stral3e verbessern und dort ein durchgangiges beidsei-
tiges Angebot fur Radfahrer schaffen.

7. Freihalten der bedeutenden Landschaftsraume

Bei der baulichen Weiterentwicklung unserer Stadt schitzen wir unse-
re wertvollen Freiflachen und Naturrdume an der Saalachaue im Osten
und an der Sur im Westen. Die unbebauten Flachen zwischen der B20
und dem markanten sichtbaren Ortsrand - unterhalb der Salzburger
Stral3e und oberhalb des Badylons - halten wir frei und nutzen sie fur
Landwirtschaft, Freizeit und Sport.

8. Willensbekundung zu einem angemessenen Beitrag zur Energie-
wende, Nutzung von Einspar und Effizienzpotentialen

An oberster Stelle steht fir uns die konsequente und substantielle
Reduktion des Verbrauchs. Den verbleibenden Bedarf wollen wir fur
Strom zu 100%, fir Warme zu 10% aus erneuerbaren Energien aus
der Stadt, ansonsten soweit als moglich aus der Region decken.

Das Versorgungs- und Verbrauchssystem wollen wir dabei vielfaltig,
effizient und unter paralleler Nutzung vieler Maglichkeiten entwickeln.
Das gilt sowohl fir die technischen Losungen als auch fir den Arbeits-
prozess. Wir wollen als gesamte Stadtgesellschaft am gleichen Strang
ziehen - und in der gleichen Richtung.

Bei der Umsetzung der einzelnen MalRnahmen liegen die Schwer
punkte - parallel zum Votum der Blrger - vorrangig in den Bereichen
Neugestaltung des Bahnhofsareals, Sicherung guter Rahmenbedin-
gungen fur Arbeitsplatze vor Ort sowie Entwicklung der Innenstadt.
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